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 محمد ناصح  ولی تتبع ونگارش: پوهندوی 
 عضوکادرعلمی پوهنحی حقوق وعلوم سیاسی

(۲۰۱۱ال )نشرشده در مجله علمی پوهنتون کابل س  

 
 اریـــذگـــونــن  اـــق ون وــــانــق ت و اهمی وم فهم

 
 مقدمه: 

ت  ید وواقعینما ی خلق كرده است تا در جامعه زندگ  ی انسان را خداوند )ج( موجود اجتماع
با به    ی تماعجا  ت ا یكند. ح  ی د درجامعه زندگیده وبا ین است كه انسان درجامعه متولد گرد یامر ا

د  متعدد   ی زندگ  ، گریعبارت  لحظه روابط  به  لحظه  ازقب   یدرجامعه  فام یرا  مدنیلیل روابط  ،  ی، 
اقتصاد یارت جت فرهنگی اس ی، س ی،  ایوغ   ی،  را  میره  بنابر  یجاب  نم ی كند.  انسان  همه    ین،  تواند 

م  یجامعه بر اساس تقس   یرا كه بنا یبر آورده سازد، ز  یی خود را به تنها  ت های وضرورحتاج  یما
وتول كار  امور،  درهمه  درجامعه  افراد  وهمه  شده  گذاشده  ندارند    د یكار  ومهارت لازم  تخصص 

در   جامعه  افراد  از  فرد  هر  ویبلكه  كار  معیك  عمل  رفع  ی ك  آن  اساس  به  داردكه  مهارت  ن 
م  ی ازمند ین دهقانیگ   ی صورت  مثلاً  زراعت  ی رد.  تول   ی محصولات  میرا  قسمت  ی د  كه  از    ی كند 

ایاحت م  واجات روزمره  تكافو  متباق  ی را  كه  است  مجبور  اما  از طرات  جایاحت   یكند  ق  یخودرا 
مستق و ی مبادله  غیم  مستقیا  تامی ر  نمای م  همین  از  ب ی د.  كه  جاست  مال ین  روابط  افراد  بنام    ی ن  كه 

اقتصاد  می   ی مناسبات  ا  یاد  میگردد  ا   یجاد  كه  فام ی شود  مناسبات  با  مناسبات  م  یلین    ی متفاوت 
 باشد.   یل می خانواده وفام  ی ن اعضایب  ی م كننده روابط خصوصیتنظ  یل یباشد؛ چه مناسبات فام

د   ،ن روابط،ی ا  ی درپهلو نی روابط م  یگر ینوع   افراد  ایان  گردد كه    یجاد میز درجامعه 
  ی توسط قدرت ها  یت عموم ین نظام وامنیرا جامعه به تامیشود، ز  یشناخته م  یاسیبنام روابط س 

ه دولت  یعال   ی نكه ارگانهایا   یاج دارد. برا ی گردد، احت   ی ل میه دولت تمثی عال  ی ارگانها  ی عنیعامه  
درتام ی وظ را  خود  ساختناحت یفه  آورده  بر  وهمچنان  عامه  وامن  نظم  بصورت  ین  جامعه  اجات 

ا بتواند  داده  انجام  م ی درست  اقتدار وصلاح  ی جاب  كه  ونهیكند  امر  افراد  كه  یورط را    ی ت  همه 
   جامعه مكلف به اطاعت از آن باشند از طرف جامعه حاصل نموده باشد.  

را بر هر فرد از افراد جامعه    ی بیحقوق ووجا   ی اجتماع  ی ن است كه زندگی ت امر ایواقع
به حقوق خود وحقوق    ی كند وهر فرد را مكلف م  ی ل م یاعطا وتحم  احترام  به منظور  تا  سازد 

بعضید  از  فرد   ی گران  نما  یحقوق  ونظر  صرف  وقت  ؛رایز  . د یخود  انسان  طرف    ی حقوق  از 
 ود یق   ه هر گاگران احترام داشته باشد.  یز به حقوق د یرد كه او نیگ   یگران مورد احترام قرار مید 

انسان تحم  یو شروط  دقیرا كه جامعه بر سلوك وروش  مورد مطالعه قراردهیل نموده    ی م می قاً 
آن توسط    ی باشد كه بعض  ی ت  ومصادر آن با هم متفاوت م یط مذكور از لحاظ طبع یم كه شرای نی ب

ده است.  یبر انسان لازم گرد   ی قواعد اخلاق  ی گر آن برروید   یداب عامه وبرخ آقواعد مربوط  به  
  ،داشته باشد   یكه توان مالیر ومحتاج خود درصورتیم كه انسان به هم نوع فق ی گوئ  یم  یمثلاً وقت 
ن  ی به چن  یاست. اما اگر شخص باوصف استطاعت مال  یبه اخلاق ی ك وجین صرف  ی د ایكمك نما 

ق جبروفشار  یچ كس حق ندارد اورا ازطریكند، ه   یم   یزند واز آن خوددار  ی دست نم  ی معاونت
اجرا درا  ی به  كه  سازد  مكلف  ضمی آن  صرف  صورت  بین  وكرامت  یر  انسان  به  واحترام  دار 

بر    ارور وغضب جامعه ا یدارد واز تحق   یوام   ی ن عملی چن  یت است كه شخص را به اجرایانسان 
 سازد.   یكنار م 
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برخ ا   ی اما  ق یاز  اجتماعین  وشروط  وجایوجا   ی ود  به  نسبت  بلكه  نبوده  محض  ب  یب 
توام میتر وشد   ی قو  یاخلاق اجبار  آن مكلف  ی ا  ی عنی باشد.    ی د تر وبا  احترام  به  انسان جبراً  نكه 

م وجا  یشناخته  نام  به  كه  قانونیشود  می  یب  پدر  یاد  هرگاه  مثلاً  داشتن    یشود.  وصف  با 
با وصف داشتن    ی نكه شخصی ا ایورزدو   یر خود ابا میاز دادن نفقه به اولاد صغ  یاستطاعت  مال

ن  یه د یق فروش اموال به تاد یاز طر   محکمهكند،    ی م   یش خوددارین خوی د   یاز ادا  یی مال ودارا
اگر شخص  ی م بور  ج ماورا   همچنان  مرتكب جرم   ی گرداند.  عامه  نظم  ازطرف    گردد   یمخالف 

 (. 4: 1گردد ) ی قرار گرفه وبه جزا محكوم م ی ب وبازپرسیمورد تعق  یوقضائ   یعدل  ی ارگانها
تذكار   فوقاً  كه  انچه  چنیاز  م ی افت  بر  تامیآ  ین  كه  وامنید  نظم  قواعد  ین  بدون  عامه  ت 

ك ضرورت مبرم جامعه شناخته شده  یث  ی، قانون به حیات بشریسر نبوده ودر حیهرگز م  یقانون
موجود   .است  بدون  بشر یچه  جوامع  در  قانون  اجتماع  ی نم  ی ت  وامن  نظم  مناسبات  یتوان   ،

الب ذات  واساسیم   ینی وروابط  بهتر  بصورت  را  افراد  تام   یان  می تر  گفته  چنانچه  نمود.    ی ن 
نك بعد  یخواهد داشت. ا  یت ذهنیموجود   یقت نظام اجتماع یكه قانون وجود ندارددر حق  ییشودجا

پرداخته كه تادر    ی ت وضرورت قانون درجوامع بشریف، ماه یش درآمد مختصربه تعر یك پ یاز  
وموجود آن    ی نی ع  ی ها  ی ازمند یك جامعه چطور نیدر    ی ست وقانونگذاریم قانون چ یپرتو آن بدان 

 .  ودر هنگام وضع قانون به کدام نکات اساسی توجه صورت گیرد  باشد   یرا پاسخگو م
 

 اصــــطـــلاح قانون: 
ب است گرفته  یقاعده وترت  ی " كه به معن  Canoonكانون "   ی ونانی كلمه قانون از لغت  
  فات خاص از طرف ی ت تشریكه با رعا   یعبارت است از قواعد   یشده است. دراصطلاح حقوق

 (. 4:3گردد )  یقوه مقننه وضع م 
)یا درماده  اساس94ن موضوع  قانون  چن ین   افغانستان   1382سال    ی (  شده  ین تصریز  ح 

شورا مجلس  هردو  مصوبه  از  است  عبارت  "قانون  توش   ی مل  ی است:  به  رئ یكه  جمهور  یح  س 
 (.   53: 10ح شده باشد" )  یتصر   ی گرین قانون طور د ی نكه درایده باشد مگر ا یرس
شده است ودراصل به    ی وارد زبان عرب  یان یاست كه از راه زبان سر   ی ونانی شه كلمه قانون  یر

به    یی اروپا   ی قاعده برگشته وامروز در زبان ها  ی به كار رفته است وبعد به معن  " خط كش "  ی معن
 گردد.   یاستعمال م نیز  یی سا یعت كل یشر  یمعن

تر در آمده و    یر كلیند كه به تعب ی را گو  یزیار هر چ یاس و مع یمق   ،قانون در لغت عرب 
كل قاعده  م   است.   اطلاق شده  یالزام  ی به هر  گفته  قانون طبابت،یبطورمثال  ،  یقانون طبع  شود 

هان مسلمان قرار گرفته و در عوض  ین اصطلاح كمتر مورد استعمال فقی ره اما ایو غ یقانون مدن 
باشد استفاده بعمل  ی باشد و شامل )عبادات، عقوبات و معاملات( می تر می از اصطلاح فقه كه وسع

بجا  آنان  و  است  )  ی عت و حكم شرعیشر   قانون اصطلاحات شرع،   ی آمده  اند  برده  بكار    : 7را 
12) .   

عرب زبان  الفاظ    ی در  و   قانون "استعمال  خاص  " حق "  "  مفهموم  و  مدلول  به    ی هركدام  
هر دو    ی باشد اما در زبان فرانسوی مستعمل م   ش رون  ی ع   ی شود چنانچه در زبان انگلسیاستعمال م
 شود.  یك لفظ استعمال م یمفهوم به  

بعمن قانون  قانون   ی لفظ  قواعد  آن شامل مجموعه  همه روابط و مناسبات    یعام  كه  است 
دلالت آن به فرع از فروع قانون    ی عنیلفظ قانون به منظور خاص    ی كند. گاهیم می را تنظ  ی اجتماع 
م  ی وضع م  . گردد یاستعمال  گفته  مدنیچنانچه  قانون  تجارت، یشود  قانون،  ب   ،  الملل  یقانون  ن 
ن حالت منظور از استعمال كلمه قانون صرف  ی ره در ایو غ   ی ن الملل خصوصیقانون ب   ،یعموم 

 كند.  یم میجامعه را در مجموع آن تنظ ی ت ها یاست كه جنبه خاص از فعال ی همان قواعد قانون
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از    ین یبفرع مع   ی خاص  ونصوص مجموعه مواد    ی( بعمنCodن ) ی تقن   ی كلمه قانون به معن  یگاه
م استعمال  قانون  م  .گردد یفروع  گفته  مدنیمثلا  قانون  اول  ماده  كه  قانون  ی و    ی شود  دهم  ماده  ا 

باشد.  ی م  یعموم  ی ا قانون جزای  یكند كه مراد آن مجموعه قانون مدن ین حكم میچن   یعموم  ییجزا
(1:  9( 

   : كند یل را افاده میذ  ی اصطلاح یسه معن ن در حال حاضر قانو 
میباشد  مدونه  قوانین  کلیه  آن  منظور  و  است  عمومی  اول  قانو  . معنی  شد  گفته  قبلا    ن طوریکه 

 جزای عمومی افغانستان و قانون مدنی افغانستان و یا اینکه کود مدنی ناپلیون.  
معنی دوم آن شرع و شریعت بمعنی اعم است. کلمه شرع و شریعت در لغت عرب ماخوذ از  

 عزوجل منشاء  و مصدر شرع اسلام است.    خدواند کلمه شارع میباشد و آن 
مثلا  اطلاق می شود.  الزامی عمومی  ت  ملامعا قواعد و  ه  و ب  می باشد معنی سوم بصورت خاص  

 کار وضع نمود.  احتجهت جلوگیری از  نی قانوکشورگفته میشود مجلس شورای ملی یا پارلمان 
گردد. برخلاف قوانین فقه    ت اختصاص دارد و شامل عبادات نمیلامعامه  نی اخیر بعمه  قانون ب

تنفیذ    ، اسلامی   به  مستند  آن  بودن  الزامی  و  است  اجرایی  ضمانت  دارای  معنی  این  در  قانون 
یا شخص معینی وضع نمیشود بلکه برای همه    ضیهحکومت است وعمومیت دارد و نسبت به ق

 مردم یا عده ای از آنها بدون استثناء وضع میگردد.  
به احکام   بیشتر  قانون در زمان حکومت عثمانی  دولت  ادره  صاستعمال کلمه  از طرف 

چه امکان دارد در    .جدا کند   ،معروفه خود میباشد له  د ابکار میرفت تا آنها را از احکام مبتنی بر  
باشد  داشته  منافات  قانون موضوعه  با  ای حکم شرع  ربمسله  ولی  . مثلاً  است  در شرع حرام  ا 

 ممکن است در قانون مباح باشد.  
گویند   چنانچه  و  رفته  بکار  نیز  قانون  معنی  به  دانشمندان    .الاسلام    یع   شراکلمه شرع 

ب   ،اصول را  معن ه  حکم  به  را  کلمه حاکم  و  قانون شرعی  اند.    شارع   ی معنی    2)استعمال کرده 
14: ) 

 
 تعریف قانون: 

مقررات   از  است  عبارت  قانون  است:  نموده  تعریف  چنین  را  قانون  حقوق  ترمینولوژی 
که توسط مقامات ذیصلاح وضع شده باشد ویا بعباره دیگر دستور کلی که    ه ای است وع وض مص

توشیح   به  و سپس  قانونگذاری تصویب  مجالس  بوسیله  و  شده  انشاء  با صلاحیت  مرجع  بوسیله 
 مرجع صلاحیتدار برسد.  

   :یا قانون شرع( گفته میشود که دارای خصوصیات ذیل باشد  ) در فقه به چیزی قانون
 مرونواهی( باشد نه مانند مستحبات و مکروهات.  وکلی باشد خواه الزامی )مانند ا  -الف
   .خواه بصورت احادیث   قرآن واز طریق وحی رسیده باشد خواه بصورت  -ب 
موقتا در بعضی از اماکن با اعصار بدل    یجنبه دوام داشته باشد ولو اینکه بصورت اضطرار   -ج

 ( 518: 5پیدا کند. )
د  و عندر تعریف دیگر قانون عبارت از مجموعه قواعدیست که روابط اجتماعی را تنظیم میکند  

د و یا اینکه قانون قاعده  نافراد جامعه از طریق قوه به اطاعت از آن مکلف ساخته میشوالاقتضاء
 نی است که از طرف قوه و مقام صلاحیتدار طبق نوشته تصویب گردیده است.  و  عمومی و مد 

طور خلاصه  نامام این تعریف صرف یکی از جوانب قانون را در بر میگرد اما جانب دیگر آن ای 
بپردازد عمیشود که قا به اجرای اعمال معین  تا با حمایت آن  به فرد حق میدهد  قانونی عملا  ده 

مانند تصرفات مالکانه او دز ملکیتش از قبیل بهره برداری، خرید و فروش و غیره و همچنان  
تادیه  ین  اد حق مطالبه   به  به خوبی مشاهده  ین د از مدیون و مجبور ساختن مدیون  . درین حالت 
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گفته میتوانیم که    اً میشود که قانون و حق با هم لازم و ملزوم بوده و یکدیگر را تکامل بخشیده بنا
آندراین اصطلاح  قانون   و  تعیین  را  اشخاص  که حقوق  است  قواعدی  از یک سلسله    را عبارت 

 (. 8: 1) حمایت میکند 
   

 ضرورت و نیازمندی جامعه به قانون:  
تا   احتیاج و ضرورت مبرم دارد  قانونی  قواعد  به موجودیت  نیست که هر جامعه  شک 
منافع افراد آن حمایت گردد در غیر آن انارشیزم و استبداد روی کار آمده قوی بر ضعیف غالب  

  اً بنا .و حکومت زور در جامعه حکمفرما شده، تشویش و اضطراب سراپای جامعه را فرا میگیرد 
قانون ضرورت مبرم هر جامعه بوده و اساس نظم و آرامش آنرا تشکیل میدهد حتی در جوامع  

قواعد  سلسله  یک  از    ابتدایی  اشتر  عرفیکه  حیات  اساس  میگرفت  منبع  عادات  شانرا  او  کی 
میداد  آن  .تشکیل  از  برخی  و  فامیل  افراد  بین  مناسبات  قواعد  این  از  ملکیت    مناسبات   بعضی 

ی و انتقال ملکیت آن را بعد از مرگ مالک به اشخاص دیگر تنظیم  رزمین، اموال ، بهره بردا
 مینمود.  

را تشخیص و    ی قواعد دیگر نیز موجود بوده که اعمال غیر مشروع یعنی اعمال  ،برعلاوه
فامیل و یا  یس  ئرمرتکب آن مجازات تعیین مینمود، تحمیل مجازات بر مرتکب جرم از طرف  ه  ب
گرفت در صورتیکه تجاوز خارج از دایره فامیل بوقوع می پیوست از    قبیله صورت می یس  ئر

بشری به مدنیت آشنا  وامع  ج تا وقتی دوام نمود که    امرالبته این    .طریق قوه حل و فصل میگردید 
طبقاتی   های  تضاد  اساس  بر  و  آمد  بمیان  طبقات  بشری  جوامع  در  مدنیت  پیشرفت  با  و  گردید 
به عهده گرفت.   ایجاد و وضع قواعد جزای و تنظیم مناسبات خصوصی و تطبیق آن را  دولت 

(1  :5  ) 
در اینصورت بعد از بوجود آمدن دولت ها قواعد قانونی نیز غرض تنظیم و حفظ نظام  

  . روی همی دلیل تمام دولت ها به تناسب رشد آن لازمی به نظر رسید   وابقایاجتمانی موجوده  
قوانین  ، سیاسی خویش  اقتصادی  و  تدوین    مختلفه   فرهنگی  گذاشتند  و  را  اجراء  معرض    تا به 

در جوامع بشری غرض حفظ نظم و امن و    اً نایل آیند. بنا  خویش   ف اصلیا  هد ابه    آن   بالوسیله 
 وضع قوانین غرض بقاء و موجودیت آن امر حتمی میباشد.   ،های افراد و آزادی تامین حقوق  

 
 قوانین اولیه:  

افراد  حقوق  از  ودفاع  نظم  تامین  برای  بشری  جوامع  درتمام  آمد،  عمل  به  تذکر  قبلاً  طوریکه 
حفظ حقوق طبقه خاص بوسیله وضع قوانین سابقه  قوانین به گونه های مختلفه آن وجود داشت.  

به   قبلا  امر  این  البته  و  دارد  عرفطولانی  که    اساس  میگرفت  صورت  مروجه  عادات  و 
درینصورت گفته میتوانیم قانون دیرتر از عرف ظاهر شده و این امر بدو علت صورت گرفته  

 :است 
اینکه   قانون م اولاً  گفته میشود که  از هر چیز  استسپیش  دوره  فتلزم  در  تنها  و  اده از خظ است 

خیلی محکم نیست. میتوان  ابطه  ض در واقع این  که    بوجود آمده است نسبتا جدید از تاریخ بشریت  
.  قواعد تقنینی است  خصوصیات شفاهی اعلام شده و دارای طور قواعد حقوقی را تصور کرد که ب

ثانیاً اینکه قانون مستلزم وجود یک دستگاه تخصصی است که آنرا تهیه وتنظیم کند واین دستگاه  
تحت رژیم عرف های سنتی زندگی  ها  آن:  نزد مردم زمان های باستان یافت نمی شده است زیرا

هنوز چنین چیزی  آنان  گذاشتن میان وظایف است و  رقفزیرا فرض قانون، تقسیم کار و  د  نرد کمی
 . را نمیدانستند 
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دوم قبل از میلاد مسیح    ههزاربین النهرین متعلق به   تون مکهن ترین قوانین شناخته شده،   
تری  شناخته  که  ب   ن اند  تاریخیه  آنها  از حیث  متن  نخستین  بابل  ورابی  حم قوانین    ،عنوان  پادشاه 

چند قرن بعد قوانین هندی    و   قوانین دیگری بطور محسوسی جدید اند مثلا ده فرمان موسی .  است 
قانون الواح دوازده گانه قدیم ترین قوانین مدونه روم است    .  ( 36:  6ن سوم )رق  (Manoo) مانو
راف  شمیان ا  . وآن طوری بود که دنبال قیام حق طلبانه طبقه خاص به تصویب رسیده است   ه بکه  

و طبقه حاکم روم و اشراف با طبقه متوسط اختلافی پدید آمد. به اثر پیروزی طبقه متوسط الواح  
قوانی  از  پیروی  به  و  گردید  تصویب  مدون  قانون  بصورت  حکیم  Solon)  سلن   ندوازدگاه   )

و در میدان عمومی شهر آویختند،  ده نفر قوانین مذکور را نوشته بر چوب و فلز نگاشتند    ،یونانی
تاً  پیدایش مذهب خاص  .حکایت میکرد یان  مرو و عادات قدیم    عرفمقررات الواح دوازدهگانه از  

انقلابات دیگر اجتماعی مانند   ،ظهور دین مقدس اسلام  مسیحیت و انقلابات سالهای    ؛تحولات و 
  ینی در انگلستان و فرانسه و انقلابات قرن بیستم هر یک پدید آورنده قوانین نو   1789و    1688

بینیم که مجموعه قوانین   ی در دو هزار  اب مهورحبودند و اگر بتاریخ قدیم نیز مراجعه کنیم می 
مانو  قوانین  و  بابل  در  میلاد  از  قیل  ق   ( Manoo)سال  و  قدیم  هند  )  وانیندر  و  Solonسلن   )

بنابرین قانون    (.  54:  6)   ( در آتن نمودار تحولات اجتماعی زمان حود میباشد Draconدراکن ) 
م  و قواضح است که در میان هر    . بمفهوم قاعده حقوقی عام مبین تحول و رشد هر اجتماع است 

دستو ایملت  مجموع    ه  در  که  دارد  وجود  زندگی  قواعد  و    ق اخلااز  میدارد  معرفی  را  معین 
 اعضای آن اجتماع بوجود میاورد.   برایحقوق و تکایفی را 

 
 مزایای قانون:  

در کشور های    اً ص واضح است که موقف قانون نسبت به سایر مصادر حقوقی بیشتر بوده خصو 
 پیرو نظام حقوق مکتوبه اما بصورت حلص قانون مزایای ذیل را دارا میباشد:  

و    -1 مدون  بشکل  مهارت  توب  مکقانون  و  تخصص  قانونگذاری  فن  در  اشخاصیکه  جانب  از 
امرو نهی و منازعات    رد مومحدود و معین بوده بطور صریح در    قانوندارند وضع میشود. مواد  

 تطبیق را دارد.    یت قابل
قانون اینست که حقوق و واجبات افراد را معین مینماید و در نتیجه باعث تحقق   یت مزیکی از  -2

حالانکه در سایر قواعد حقوقی مزیت فوق وجود    ی شود مامن و استقرار معاملات در اجتماع  
 ندارد.  

جواب میگوید خواه از نگاه  ع  سری مزیت دیگر قانون این است که به احتیاجات جامعه بطور    -3
قانو  با وضع  میتوان  را  قانون  همچنان خلای  و  باشد  موجود  قانون  ومقررات تعدیل  پر    ن  جدید 

 نمود.  
یکی دیگر از مزایای قوانین اکتساب وحدت در دولت است که بشکل قاعده عام بالای افراد   -4

جامعه   در  بهتران  به وجه  را  عدالت  میتوان  بدینوسیله  و  میشود  تطبیق  یکسان  بصورت  جامعه 
   ( 53: 2تامین کرد. ) 

بنابرین گفته می توانیم که موجودیت قانون که ازطرف قوه ومقام ذیصلاح وضع می گردد یکی  
از نیازمندی های جوامع بشری کنونی می باشد که هر کشور آنرا بنابر مقتضا وشرایط موجود  
موجودیت   کنونی  مشخصات عصر  از  یکی  اینرو  از  گذارد.  می  اجراء  منصه  وبه  وضع  خود 

 سیستم قانونگذاری است که اینک آنرا به بررسی می گیریم.  
 

 :  قانونگذاری مفهوم واهمیت  
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هر   بنابرآن  دارد  بستگی  آن  تحول  و  رشد  میزان  به  مملکت  هر  گذاری  قانون  سیستم 
ه و    مزماناجتماع  مختلف  کیفیات  در  افراد  اجتماعی  روابط  است.  پذیر  تحول  تکامل جامعه  با 

اقتصادی های  محیط  احوال  و  اوضاع  گوناگونی  های  در    یفرهنگ   ،اجتماعی  ، زمانه  سیاسی  و 
منتسکیو بر حسب چگونکی های تاریخی و    قول   قواعد حقوقی نیز به  . حال تغییر و تحول است 

باید پاسخگوی تحولات  وجغرافیایی زمان    ،ملی  ، مذهبی تغییر میکند و  مکان و حتی آب و هوا 
تر باشد قوانین و آنهم ابتدایی است و هرچه اجتماع پیش رود  وی  جامعه بد   چه هر  .اجتماعی باشد 

بتواند پاسخگوی نیاز ها و تحولات اجتماعی باشد. امروز قوانین در    باید   و تحول کند قوانین آنهم
اکثر کشورهای جهان توسط قوه مقننه )پارلمان( وضع و بعد از طی یک سلسله مراحل به منصه  

مراحل   این  که  میشود  گذاشته  طرحاجرا  خبره    ،مسوده  ،شامل  اهل  طرف  از  بررسی  و  غور 
وبالاخره    ) مقننه  )تدقیق  قوه  به  آن  س پیشنهاد  عالو  مرجع  به  توشیح  آن غرض  تصویب    ی پس 

قانون متذکره قابل    ،بوجود آمده و بعد از نشر آن در جریده رسمی  ،یس دولت( میباشد ئ)ر  لت دو
 باشد.    اجرا می

و عنعنات    ب ادارا بکلی مخالف رسوم و    نچون قانون برای مردم وضع میشود و اگر مردم قانو
اطاعت نمیکنند که در انیصورت هدف قانون که    از  ر و اعتقادات مذهبی خود بدانند در ظاهر ام

ر جامعه میباشد وقتی تحقق میابد که قانون مخالف روحیه  د ش  ا یاسعبارت از تامین نظم و امن و  
 و عنعنات مردم وضع نشود.  

 باشد:  به نکات زیر توجه جدی داشته هنگام تدوین قوانین باید  بنابرین قانونگذار  
ملت خود    ی ارمطابق عقاید ژان ژاک روسو آنهایکه توانایی ایجاد قوانین را دارند و میخواهند ب

 قوانین مناسب را وضع نمایند باید هنگام تدوین قوانین متوجه نکات ذیل باشند:  
قانون    -1 دادن  نشان  برای  نمونه  بهترین  چنانچه  باشد  باید صریح  آن  مضامین  و  قوانین  انشاء 

الواح دوازده گانه نام برد که حتی اطفال رومی آنرا فرا گرفته و حفظ  قوانین  صریح میتوان از  
 میکردند.  

باشد و شخص برای دریافتن آن محتاج تفکر نگردد و تا آنجایکه ممکن  اده  سانشاء قانون باید    -2
 عناوین بزرگ و کوچک خود داری شود.   طمطراق و است از 

اینکه    -3 نه  کنند  درک  را  مطلب  یک  آن  از  همه  که  شود  نوشته  طوری  باید  قانون  مضامین 
مورد میتوان از مثالی نام بر: در    اینچنانچه در  .هرکسی از آن یک مطلب علیهده را استنباط کند 

روم قدیم قانونی وجود داشت در برابر اینکه هرگاه کسی یک غلام آزاد شده را باز به غلامی  
یا در صدد تشویش خاطر او براید مجازاتش اعدام است. در این قانون جمله ) درصدد   ببرد و 
تشویش خاطر او براید( مبهم است زیرا معلوم نیست که چه چیزی باعث تشویش خاطر شخص  

 میشود که مشوش شدن خاطر شخص بسته بمیزان حساسیت او است.  
وقتی میخواهند در قانون مجازات مالی را وضع نمایند حتی المقدور نباید مجازات مالی بنرخ    -4

وضع کرد برای اینکه بهای پول به تبعیت زمان و عوامل دیگر تغییر میکند و در نتیجه کم  پول  
  25شدن بهای پول چنین جرمی رایج میشود. مثلا د رروم قدیم جرم سیلی زدن فرد بدون موجب  

این    .شاهی پول گران و جالب توجه بود   25شاهی بود البته زمانیکه این قانون وضع شده بود  
جزای   قانون  در  را  میتوانیم   1355وضع  کرده  مشاهده  خوبی  به  نیز  ماده    .افغانستان  چنانچه 

چنین معشر است: )شخصیکه عمدا از طریق نشر و  آن در مورد تقلب در معاملات تجارتی  479
طریق ارتکاب سایر اعمالیکه متضمن تقلب یا    از قایع مختلفه و یا اخبار کاذب یا پروپاگند و یا  

فریب باشد سبب بلند رفتن و یا پائین آمدن قیمت اجناس اوراق مالی اماده ترویج گردد یا جنسی  
از اجناس آماده استهلاک را پنهان نماید یا سبب آن گردد به حبس قصیر یا جزای نقدی که از پنج  

 (. 227: 9هزار افغانی تجاوز نکند و یا بیکی از این دو جزا محکوم میگردد. ( ) 
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به خوبی مشاهده   ماده  این  بود و    1355که در سال    شود   می در  افغانی پول گرانی  پنج هزار 
اما درحال حاضرویا اینکه ده سال قبل پرداخت  تادیه آن از طرف شخص مجرم نهایت دشوار بود 

بنابرین  آمد.  نمی  به حساب  گرانی  پول  هزارافغانی  از    پنج   جلوگیری  موجب  تنها  نه  ماده  این 
جرایم نمیشود حتی ممکن است سبب تشویق افراد متمول به ارتکاب جرایم گردد. در این مورد  

پیش بینی میشود قوانین باید ارزش آن مطابق    ی در قوانین جزا های مالیات  رباید تذکر داد که اگ
مطابق نرخ    ن نرخ روز و اسعار معتبر شرعی از قبیل نقره طلا و غیره تعیین شود تا ارزش آ

 را ایفاء نماید.   یاساس نقش باز دارنده روز سنجیده شود و بتواند منحیث یک عامل  
و حقوق اشخاص بطور مشخص معلوم گردید نباید عبارات و مضامینی   حدود هرگاه در قانون  -5

 بکار برده شود که جنبه ابهام داشته و بالنتیجه حدود و حقوق اشخاص را غیر معلوم کند.  
قوانین هرگز نباید لطیف و دقیق نوشته شود و قانونگذار نبوغ و استدلال منطقی خود را در    -6

که فهم شان کم است و فقط دلایل ساده و  د  شومیزیرا قوانین برای کسانی نوشته    .بکار ببرد آن  
 عادی را میتوانند بفهمند.  

استثنایی    -7 موارد  که اصلا  است  بهتر  و  باشد  کم  استثنایی  موارد  المقدور  حتی  باید  قانون  در 
و   استثناات  وارد  را  جزییات شخص  در  شدن  وارد  و  استثنایی  موارد  زیرا  باشد  نداشته  وجود 

 جزئیات دیگر میکند  
 (  875:8تغییر دادن قوانین بدون دلیل کافی جایز نیست. ) -8
د برا یموجه کردن قانون دلیل بیاورند این  نمیخواه  یوقت   .دلیل موجه کردن قانون عقلانی باشد   -9

بایستی عقلانی و در خور و عظمت و حیثیت قانون باشد  مثلا یکی از قوانین روم مقرر    . دلیل 
نابینایان نمیتوانند در محکمه اقامه دعوی نمایند و دفاع کنند  ن  د  زیرا قادر به دی  .داشته بود که 

حالانکه   و  است  کودکانه  خیلی  قانون  این  کردن  موجود  برای  دلیل  این  نیستند  قضات  تزینات 
 میتوانستند دلایل بهتر و عقلانی تری ذکر کنند.  

مثلا    . فرضیات قانونی همواره باید بر فرضیات افراد و تصورات آنان رجحان داشته باشد   -10
یکنفر تاجر ورشکسته ده روز قبل از ورشکست شدن انجام  لاتیکه مامعمطابق قوانین فرانسه تمام  

داده غیر مشروع و تقلبی است یعنی قانون فرض میکند در این ده روز تمام معاملات تاجر تقلبی  
 بوده است.  

اثر    ،قانونگذار باید متوجه باشد که هیچگاه قواعد بی فایده وضع ننماید زیرا قوانین بی فایده   -11
و بطور کلی همواره باید متوجه بود که قانون اثر داشته باشد.    ن می برد بیقوانین مفید را نیز از  

قانون   و  ببرد  را  مورث  اموال  چهارم  یک  فقط  وارث  که  میکرد  مقرر  قانونیت  روم  در  مثلا 
دیگری مقرر میداشت که مورث حق دارد وارث را از بردن یک چهارم اموال خود محروم کند.  

  ی این طرز قانونگذاری قانون را بازیچه مقنن قرار میدهد زیرا قانون دوم اثر قانون اولی را بکل
 ازبین میبرد.  

حسن  -12 اخلاق  با  نباید  هرگز  موضوعه  باشد   ه قوانین  مخالف  پادشاه    .عمومی  دوم  فلیپ  مثلا 
راا او  شاهزاده  هرکس  که  کرد  وضع  قانون  میدانست  کلیسا  خادم  را  خود  ده  ز)شاه  ژسپانیا  ا 

هزار کود )واحد پول و طلا( دریافت خواهد نمود و در    15( را بقتل برساند  یمعروف اسپانیو 
ورثه او پرداخته خواهد  ه شماره اشراف در خواهد آمد و اگر خودش در قید حیات نماند این مبلغ ب

شد. ولی باید دانست که تحریک بقتل نفس بنام خادم کلیسا برخلاف دیانت میباشد و نیز اعطای  
 رتبه نجابت برای آدم کشی برخلاف شرافت و اخلاق حسنه است.  

خدعه    -13 و  تقلب  از  جلوگیری  و  مجرمان  تنبه  برای  همیشه  بلکه  و  غالبا  قانون  وضع  چون 
شود و بایستی خالی از خدعه و تزویر و اغراض باشد مثلا یکی از قوانین ویزیکوتها که در  می

ه  آمیخته شده ب غذای  وادار میکردند که انواع  اسپانیا سکونت داشتند این بود که یهودیان را جبرا  
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گوشت خوک را بخورند. این قانون ظالمانه وناشی از اعراض خصوصی بود زیرا چون یهودیان  
 (  878:8گوشت خوگ مینمودند. ) ناصلا گوشت خوک را نمیخوردند و آنها گرا وادار بخورد 

سازند    -14 می  آماده  را  قانون  ومسوده  طرح  اشخاصیکه  که  است  این  دیگر  اصل  بالاخره 
تواند   نمی  قانونی  هیچ  که  باشند  امر  این  متوجه  میدارند  وتوشیح  تصویب  آنرا  واشخاصیکه 
برخلاف دساتیر مذهبی ودینی وبا لاخره قانون اساسی باشد. بنابرین هر قانون عادی باید یکبار  
از غربال احکام مذهبی ودینی وقانون اساسی بگذرد تا درآینده سبب تفسیر وتعبیر های مختلف  

 (    3:  10ومتفاوت ازاحکام آن قانون نگردد. ) 
قدرت   بتواند  تا  نماید  را طی  ای  مختلفه  مراحل  باید  قانون  هر  آمد  به عمل  تذکر  قبلاً  طوریکه 

به صورت قاعده حقوقی در می آید واحترام آن    این مراحل   که پس از گذشتن    اجرایی پیدا کند 
تسوید، تصویب، توشیح ونشر می باشد. بررسی  عبارت اند ازاین مراحل    برهمه واجب می شود.

در مراحل  این  از  می    این هریک  موضوع  اهمیت  به  نظر  اینجا  در  وتنها  ندارد  گنجایش  مقاله 
خواهم به مرحله آخر قانون که عبارت از نشر آن است اندکی توضیحات بدهم. به دلیل اینکه از  

به این موضوع توجه چندان    قانونگذار  آنجائیکه اکثریت قوانین نافذه کشورملاحظه گردیده است 
 است.   مبذول نداشته وبه آن سطحی نگریسته صورت 

   
 لزوم واثر انتشار قانون: 

هنگامی انتظار اجرای قانون منطقی است که مفاد آن منتشر وبه اطلاع عموم رسیده باشد. زیرا،  
به لحاظ تخلف از قانون وانجام ندادن  تاشخص حقوق وتکالیف خود رانداند، چگونه می توان اورا 

وظیفه مسوول دانست؟ طوریکه عقل سلیم ومتعارف عقوبت پیش از بیان را قبیح می داند، قانون  
 نیز باید از این داوری عقلی وفطری پیروی کند.  

از سوی دیگر، چون قانون حاوی قاعده وحکم عام است. ناچار باید به آگاهی همه مردم برسد  
واعلان ونشرشود. وسیله نشر رسمی قانون جریده رسمی است که بعداً می توان در رسانه های  
جمعی دیگر نیز به نشر رساند. درنتیجه، انتشارقانون لازمه اجرای آن است وبدین ترتیب مهلت  

پیش از انتشار قانون همه جاهل به آن محسوب می شوند    مقرربرای اجرای قانون آغاز می شود. 
 ( 320:  4ومفاد آنرا نسبت به هیچ کس نمی توان رعایت کرد. )

اما باید خاطر نشان نمود که قانون بعد ازنشر درجریده رسمی به اطلاع همه مردم نمی رسد به  
به   قانون را  مفاد  افغانستان، وهیچ وسیله ای وجودندارد که  مانند  مانده  ویژه درکشورهای عقب 
همه ملت تفهیم نمود. از طرف دیگر به بهانه این اشکال، نمی توان از انتشار قانون صرف ونظر  
کردوبی هیچ تشریفاتی اراده قوه مقننه را الزام آور ساخت. پس، ناچارباید بعد از گذشتن مهلتی  

 همه را آگاه فرض کرد وبا درنظرگرفتن راه حل خاصی این دشواری اجتماعی را برطرف کرد. 
است:   استوار  مبنی  دو  این  از  یکی  بر  کند  می  انتخاب  قانونگذار  که  حلی  از  راه  بعد  اینکه  یا 

یا مهلتی از تاریخ امضای قانون معین می شودو پس از آن  امضاء )توشیح( نافذ پنداشته می شود  
 . در سراسر کشورهمه آگاه فرض می شوند 

که   دهد  نمی  قانون  از  مردم  وآگاهی  نشرقانون  برای  مهلتی  هیچ  قانونگذار  اول  درفرض 
ج به  اند    ز دراینصورت  دخیل  قانون  وتوشیح  تصویب  پروسه طرح،  در  که  محدودی  عده  یک 

نمی   نیز  ندارند وحقوق ومکلفیت های خود را  آگاهی  قانون هیچ  از محتوای  افراد جامعه  سایر 
دانند در حالیکه مفاد قانون بالای آنها قابل اجراء می باشد. طوریکه این مساله درقوانین مخلتفه  

قانون حمایت از رقابت    35مثال ، ماده  ایکه جدیداً وضع گردیده است تصریح شده است. بطور  
نافذودرجریده رسمی   قانون از تاریخ توشیح  این  این قانون چنین نگاشته است: "  انفاد  از زمینه 

 (  44:   11)نشر می گردد وبا انفاذ آن احکام مغایر ملغی شمرده می شود." 
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دربعضی از قوانین نافذه کشور روش دومی نیز پذیرفته شده است. که به موجب آن برای آگاهی  
از محتویات قانون، قانونگذار بعد از نشر یک مدت زمانی را معین می نماید که مردم ومسوولین  
امور ازمحتویات قانون مطلع گردند. طوریکه این موضوع در مقرره معدن کاری چنین تصریح  

 (  210: 12)شده است: " این مقرره یک ماه بعد از تاریخ نشردرجریده رسمی نافذ می گردد.  
نیز جریده   باسوادان  واغلب  باشند  می  بی سواد  مردم  زیاد  تعداد  کشورما  در  که  دانیم  می  همه 

نمی  رسمی   وتعداد را  دیگرهرگاه    یشناسند  ازجانب  خوانند.  نمی  همواره  آنرا  شناسند  می  که 
قوانین درروزنامه ها هم چاپ گردد این روزنامه ها دراختیار همه مردم قرارنمی گیردوشاید در  

بنابرین نشود.  فرستاده  آن  نسخه  هیچ  هنوز  کشور  نقاط  از  ای  گذار    ،پاره  قانون  که  ای  وسیله 
برگزیده است هیچ فایده عملی نخواهد داشت وفقط تظاهر به انتشار قانون می باشد. پس بهتر این  
است که پس از مهلت معین از تاریخ انتشار آن درجریده رسمی، درتمام نقاط کشورقابل اجراء  
است  پیروی شده  این روش  ااز  وفرانسه  دربلژیک  آن فرض شوند. چنانکه  از  آگاه  وهمه    باشد 
وبرای آگاهی از محتوی قانون باوجود اینکه این دوکشور از جمله کشورهای پیشرفته جهان بوده  
وتمام امکانات طبع ونشر واطلاع رسانی قوانین برای مردم وجوددارد، اما با آنهم برای اجرای  

 (325 : 4قوانین لااقل مدت ده یا بیست روز را بعداز نشر آن درنظر گرفته اند. )
پس بر مقننین وقو مقننه لازم است که ضرورت های عینی و موجود جامعه را خود را درک و  

مفید    یقوانین سرزمین  آن  مردم  و  ملت  حال  به  که  نماید  وضع  پاسخگوی  وسازگاررا  و  بوده 
 نیازهای آن جامعه باشد.  

 
 

 نتیجه گیری:  
از گفته های فوق چنین استنباط می شود که قانون عبارت از مجموعه قواعد ومقررات رهنمونی  
است که از طرف قوه ومقام صلاحیت دار غرض حفظ نظم وامن درجامعه وضع شده که هدف  

برقراری مناسبات حسنه فی مابین افراد وحمایت حقوق وآزادی افراد ازتعرض دیگران، تامین    آن 
   ، می باشد. نظم اجتماعی، مجازات وتوبیخ افرادیکه نظم اجتماعی را برهم میزنند 

الخصوص   اجتماعات وعلی  آمدن  بوجود  با  اجتماعی که هم زمان  پدیده ای است  قانون  بنابرین 
دولت این پدیده هم عرض وجود کرده که حتی درجوامع ابتدایی ما شاهد موجودیت قوانین هستیم  
قانون   حمورابی،  قوانین  گانه،  دوازده  الواح  قوانین  از  توان  می  قوانین  ترین  کهن  جمله  از  که 

 مانو، سولن وغیره نام برد.  
بنااً هر جامعه سیاسی  به تناسب رشد سیاسی، فرهنگی، اجتماعی وحقوقی خویش قوانین مربوط  
خود را دارا بوده وآنرا منحیث یگانه وسیله حفظ نظم وامن درجامعه به منصه اجراء می گذارد.  
آن   واجتماعی  جغرافیایی  خاص  اوضاع  به  بستگی  اجتماع  هر  در  وقانونگذاری  حقوقی  نظام 

را هم    سرزمین دارد وبر قانونگذارواشخاصیکه در این راستا سرو کار دارند لازم است تا قوانین 
زمان با شرایط موجود عینی وذهنی جامعه خویش وضع نمایند که پاسخگوی نیازمندی های آن  

تامین  جامعه   آن  بهتر واحسن  افراد آن جامعه بصورت  بین  در  بتواند وعدالت اجتماعی را  شده 
وحقوق   گرفته  درنظر  را  جامعه  آن  وفرهنگی  وسیاسی  اجتماعی  های  نابرابری  وتمام  نماید 
وآرادی های افراد از تعرض مصؤن دارد تاباشد اعتبار وحیثیت قوه مقننه درذهنیت عامه خدشه  

نه تنها موجب حفظ نظم وامن درجامعه  دار نشده وقانون به دیده احترام نگریسته شود درغیر آن  
بلکه موجبات تشویش واضطراب افراد را فراهم خواهد کرد ومفهوم واعتبار قانون    ،نخواهد شد 

درهنگام وضع قانون اصول  کلی    پس بر قانونگذار لازم است کهنزد ملت از بین خواهد رفت.  
 که در فوق ذکر گردید را درنظر گرفته تا مؤثریت قانون از بین نرود.  
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The concept and value of Code and Codification  

 
 
Abstract:  

Because human beings are social creatures, they need to have social relationships with 

others. Moreover, living in a society has its own requirements. Therefore, mankind needs 

to enter into different transactions to meet their needs. To regulate those transactions, 

every society requires laws and regulations enacted by legislatures and governments. 

In our language, the term “law” has different meanings. First, in a general sense, it refers 

to all written laws and regulations imposed by the legislature, such as the Constitution, 

the Civil Code, the Criminal Code, and the Commercial Code. Second, it refers to Sharia, 

meaning the path and guidance that God has shown to people through His Messengers. 

Third, in a particular sense, it covers all transactions and actions that people may 

undertake, which include the rights and obligations of individuals. 

Historically, in every early society we can find some kind of law adopted to organize 

daily activities. For instance, the Laws of Solon in Greece and the Laws of Manu in 

India, which date back to the 3rd century B.C. The issue became more important when 

the concept of government and legislation began to play a significant role in modern 

societies. 

In the present period, law has specific advantages. It provides predictability and explains 

the rights and obligations of individuals. Another advantage lies in the enactment 

procedure, as laws are created by the representatives of the people and remain effective 

for a long time. Moreover, once enacted, a law must be published so that people are 

informed of its content. There is an official gazette in which laws and regulations are 

published. 

We can conclude that in every society, without law, order and the lives of people would 

not be in a good condition 

 


